	


Тульская область

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ РАБОЧИЙ ПОСЕЛОК НОВОГУРОВСКИЙ

городской округ

Администрация

муниципального образования
рабочий поселок Новогуровский

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

                      от «24» декабря  2024 года № 147
Об утверждении программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля в границах муниципального образования рабочий поселок Новогуровский на 2025 год
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом от 31.07.2020 г. N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации", на основании Устава муниципального образования рабочий поселок Новогуровский, администрация муниципального образования рабочий поселок Новогуровский постановляет:

1. Утвердить программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля в границах муниципального образования рабочий поселок Новогуровский на 2025 год (приложение).
2. Разместить Постановление на официальном сайте муниципального образования рабочий поселок Новогуровский в сети Интернет.

3. Постановление вступает в силу со дня опубликования.
	Глава администрации
муниципального образования
рабочий поселок Новогуровский
	О.А.Незнанова


Приложение к                                                                                                   постановлению администрации
муниципального образования
рабочий поселок Новогуровский
от 24 декабря 2024  г. № 147
Программа
 профилактики рисков причинения вреда (ущерба)
 охраняемым законом ценностям при осуществлении
 муниципального земельного контроля в границах
 муниципального образования рабочий поселок Новогуровский на 2025 год

Настоящая программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля в границах муниципального образования рабочий поселок Новогуровский (далее - Программа), устанавливает порядок проведения профилактических мероприятий, направленных на предупреждение причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, соблюдение которых оценивается в рамках осуществлении муниципального земельного контроля в границах муниципального образования рабочий поселок Новогуровский (далее - муниципальный контроль).

Паспорт программы

	Наименование программы
	Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля в границах муниципального образования рабочий поселок Новогуровский на 2025 год.

	Правовые основания разработки программы
	Федеральный закон от 31.07.2020 г. N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации".

	Разработчик программы
	Администрация муниципального образования рабочий поселок Новогуровский.

	Цели программы
	1. Предупреждение нарушений обязательных требований земельного законодательства.

2. Предотвращение угрозы причинения, либо причинения вреда охраняемым законом ценностям (жизнь и здоровье граждан, обеспечение прав, свобод и законных интересов граждан, организаций) вследствие нарушения обязательных требований.

3. Устранение существующих и потенциальных условий, причин и фактов, способных привести к нарушению обязательных требований и угрозе причинения, либо причинения вреда охраняемым ценностям.

4. Формирование моделей социально ответственного, добросовестного, правового поведения контролируемых лиц.

5. Повышение прозрачности, результативности и эффективности системы контрольно-надзорной деятельности.

	Задачи программы
	1. Оценка возможной угрозы причинения, либо причинения вреда (ущерба) (жизнь и здоровье граждан, обеспечение прав, свобод и законных интересов граждан, организаций), выработка и реализация профилактических мер, способствующих ее снижению.

2. Выявление фактов угрозы причинения, либо причинения вреда (ущерба), причин и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения угрозы.

3. Оценка состояния подконтрольной среды и установление ее зависимости от видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий.

4. Создание условий для изменения ценностного отношения контролируемых лиц к своему поведению, формирование позитивной ответственности за свое поведение, поддержания мотивации к добросовестному поведению.

5. Регулярная ревизия обязательных требований и принятие мер к обеспечению реального влияния на подконтрольную сферу комплекса обязательных требований, соблюдение которых составляет предмет муниципального контроля.

6. Формирование единого понимания обязательных требований у всех участников контрольно-надзорной деятельности.

7. Создание и внедрение мер системы позитивной профилактики, повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению.

8. Снижение издержек контрольно-надзорной деятельности и административной нагрузки на контролируемых лиц.

9. Обеспечение доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению.

	Срок реализации программы
	2025 год

	Ожидаемые результаты реализации программы
	Увеличение числа контролируемых лиц, соблюдающих в своей деятельности обязательные требования земельного законодательства.


Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления муниципального земельного контроля в границах муниципального образования рабочий поселок Новогуровский, описание текущего развития профилактической деятельности, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики.

1. Муниципальный земельный контроль на территории муниципального образования рабочий поселок Новогуровский осуществляется администрацией муниципального образования рабочий поселок Новогуровский (далее — Администрация).

Должностным лицом, на которого возложены полномочия по осуществлению  муниципального земельного  контроля, является - заместитель главы администрации муниципального образования рабочий поселок Новогуровский.

Объектами при осуществлении муниципального контроля являются:

1) деятельность, действия (бездействие) граждан и организаций, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, в том числе предъявляемые к гражданам и организациям, осуществляющим деятельность, действия (бездействие) на объектах земельных отношений;

2) земля как природный объект и природный ресурс, земельные участки, части земельных участков.

Контролируемыми лицами при осуществлении муниципального контроля являются: граждане, индивидуальные предприниматели, юридические лица.

Обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля: ч. 2 ст. 7, ст. 13, ст. 25, ст. 26, ст. 39.25, ст. 39.35, ст. 42, ст. 43, ст. 45 Земельного кодекса РФ, ст. 8.1, 131, 284 Гражданского кодекса РФ, ст. 3 Федерального закона от 25.10.2001 N 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса РФ", ст. 1, ст. 8 Федерального закона от 16.07.1998 N 101-ФЗ "О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения", ст. 43, ст. 51 Федерального закона от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды", ст. 25, ст. 29, ст. 30 Федерального закона от 10.01.1996 N 4-ФЗ "О мелиорации земель", Постановление Правительства РФ N 800 от 10.07.2018 "О проведении рекультивации и консервации земель".

Количество подконтрольных субъектов: количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на подконтрольной территории составляет 40 ед.

Ежегодный план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на основании ст. 9 Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" от 26.12.2008 N 294-ФЗ, в сфере муниципального контроля на 2024 год не утверждался.

В связи с введением моратория на проведения проверок в отношении малого и среднего бизнеса, в 2024 году плановые проверки в отношении подконтрольных субъектов, не проводились. 
На основании Постановления Правительства Российской Федерации № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» плановые и внеплановые проверки, а также инспекционные визиты и рейдовые осмотры, т.е. контрольные (надзорные) мероприятия, проводимые во взаимодействии с контролируемыми лицами, в 2024 году не проводились.

При исполнении муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля, несмотря на то, что в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не проводились плановые и внеплановые проверки, мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований проводились и в отношении физических лиц, и в отношении хозяйствующих субъектов.

На официальном сайте муниципального образования рабочий поселок Новогуровский в сети Интернет создан раздел "Контрольно-надзорная деятельность", в котором аккумулируется необходимая поднадзорным субъектам информация в части муниципального земельного контроля.

На сайте муниципального образования рабочий поселок Новогуровский в текущем режиме размещаются перечни нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также текстов, соответствующих нормативных правовых актов, обобщение практики. Осуществляется информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан по вопросам соблюдения обязательных требований, а также об изменении обязательных требований. Информация до граждан доводится путем опубликования в СМИ соответствующей информации, направлений информационных листовок. С целью информирования хозяйствующих субъектов и граждан о порядке исполнения муниципальной функции заместителем главы администрации муниципального образования рабочий поселок Новогуровский проводятся видеоконференции.

2. Анализ и оценка рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям и (или) анализ и оценка причинения ущерба.
Основными проблемами, которые по своей сути являются причинами основной части нарушений требований земельного законодательства Российской Федерации, выявляемых контрольным (надзорным) органом, являются:

1).  Низкие знания правообладателей земельных участков, предъявляемых к ним земельным законодательством Российской Федерации о порядке, способах и ограничениях использования земельных участков.

Решением данной проблемы является активное проведение должностными лицами контрольного (надзорного) органа профилактических мероприятий по вопросам соблюдения обязательных требований и разъяснений по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального земельного контроля.

2). Сознательное бездействие правообладателей земельных участков.

Правообладатели земельных участков сельскохозяйственного назначения помимо прав на такие земельные участки имеют и обязанности по поддержанию их в состоянии, пригодном для сельскохозяйственного использования.

Проблема заключается в том, что имеются правообладатели земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, оборот которых регулируется Федеральным законом от 24.07.2002 N 101-ФЗ "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения" (далее - Закон), изначально не планировавшие использовать земельный участок сельскохозяйственного назначения по его прямому назначению.

Выявить таких правообладателей и провести с ними профилактические мероприятия, как правило, возможно, только при проведении контрольно-надзорных мероприятий, а в таких случаях земельный участок чаще всего уже находится в состоянии, не пригодном для сельскохозяйственного использования.

В качестве решения данной проблемы может быть организация первостепенной профилактической работы (мероприятий) с новыми правообладателями земельных участков на основе сведений, полученных от органа, осуществляющего государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, о государственной регистрации перехода прав на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, в отношении которых в Едином государственном реестре недвижимости содержатся сведения о результатах проведения государственного земельного надзора, указывающие на неиспользование такого земельного участка по целевому назначению или использование с нарушением законодательства Российской Федерации.

Раздел 2. Цели и задачи реализации программы профилактики

Цели Программы:
- Предупреждение нарушений обязательных требований контролируемыми лицами при осуществлении деятельности, действия (бездействие) на объектах земельных отношений.

- Предотвращение угрозы причинения, либо причинения вреда охраняемым законом ценностям (жизнь и здоровье граждан, обеспечение прав, свобод и законных интересов граждан, организаций) вследствие нарушения обязательных требований.

- Устранение существующих и потенциальных условий, причин и фактов, способных привести к нарушению обязательных требований и угрозе причинения, либо причинения вреда охраняемым ценностям.

- Формирование моделей социально ответственного, добросовестного, правового поведения контролируемых лиц.

- Повышение прозрачности, результативности и эффективности системы контрольно-надзорной деятельности.

Задачи Программы:
- Оценка возможной угрозы причинения, либо причинения вреда (ущерба) (жизнь и здоровье граждан, обеспечение прав, свобод и законных интересов граждан, организаций), выработка и реализация профилактических мер, способствующих ее снижению.

- Выявление фактов угрозы причинения, либо причинения вреда (ущерба), причин и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения угрозы.

- Оценка состояния подконтрольной среды и установление ее зависимости от видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий.

- Создание условий для изменения ценностного отношения контролируемых лиц к своему поведению, формирование позитивной ответственности за свое поведение, поддержания мотивации к добросовестному поведению.

- Регулярная ревизия обязательных требований и принятие мер к обеспечению реального влияния на подконтрольную сферу комплекса обязательных требований, соблюдение которых составляет предмет муниципального контроля.

- Формирование единого понимания обязательных требований у всех участников контрольно-надзорной деятельности.

- Создание и внедрение мер системы позитивной профилактики, повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению.

- Снижение издержек контрольно-надзорной деятельности и административной нагрузки на контролируемых лиц.

- Обеспечение доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению.

Раздел 3. Перечень профилактических
 мероприятий, сроки (периодичность) их проведения

Профилактические мероприятия представляют собой комплекс мер, направленных на достижение целей и решение основных задач настоящей Программы.

Администрация муниципального образования рабочий поселок Новогуровский в рамках муниципального земельного контроля проводит профилактические мероприятия в соответствии с перечнем основных профилактических мероприятий Программы на 2025 год.

Перечень
 основных профилактических мероприятий Программы на 2025 год

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Сведения о мероприятии
	Срок исполнения
	Ответственный исполнитель

	1
	Информирование
	Информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований. Информирование осуществляется посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте администрации муниципального образования рабочий поселок Новогуровский в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и в иных формах. Администрация размещает и поддерживает в актуальном состоянии на своем сайте в сети «Интернет»:

1) тексты нормативных актов, регулирующих осуществление муниципального земельного контроля;
2) руководства по соблюдению обязательных требований;

3) программу профилактики рисков причинения вреда и план проведения плановых контрольных мероприятий;

4) сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований;

5) доклады, содержащие результаты обобщения правоприменительной практики;

6) доклады о муниципальном земельном контроле;

7) иный сведения, предусмотренные нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации, муниципальными правовыми актами. 
	постоянно

не реже 1 раза в год

до 25 декабря предшествующего года

не реже 1 раза в год

до 1 апреля года, следующего за отчетным годом.
до 15 февраля года, следующего за отчетным годом.
постоянно


	Заместитель главы администрации муниципального образования рабочий поселок Новогуровский

	2
	Обобщение правоприменительной практики
	Доклад о правоприменительной практике при осуществлении муниципального земельного контроля готовится ежегодно, до 1 марта года, следующего за отчетным, подлежит публичному обсуждению. Доклад о правоприменительной практике размещается на официальном сайте администрации муниципального образования рабочий поселок Новогуровский в сети «Интернет», до 1 апреля года, следующего за отчетным годом.
	1 раз в год, до 1 апреля года, следующего за отчетным годом.
	Заместитель главы администрации муниципального образования рабочий поселок Новогуровский

	3
	Объявление предостережения
	Объявление контролируемому лицу предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля
	Постоянно при наличии оснований, предусмотренных статьей 49 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»
	Заместитель главы администрации муниципального образования рабочий поселок Новогуровский

	4
	Консультирование
	Консультирование осуществляется по вопросам:

1) об обязательных требованиях, предъявляемых к деятельности контролируемых лиц; 

2) о видах, содержании контрольных (надзорных) мероприятий, проводимых в отношении объекта контроля; 

3) об осуществлении муниципального земельного контроля;

4) о вопросах обжалования действий (бездействия) и (или) решений, принятых (осуществленных) администрацией и его должностными лицами; 
5) об административной ответственности за нарушение обязательных требований;
6) разъяснению положений нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках муниципального земельного контроля, положений нормативных правовых актов, регламентирующих порядок осуществления муниципального земельного контроля.

Способы консультирования: по телефону, на личном приеме, в ходе проведения контрольных (надзорных) и профилактических мероприятий, посредством видео-конференц-связи.
	по запросу


	Заместитель главы администрации муниципального образования рабочий поселок Новогуровский

	5
	Меры стимулирования добросовестности
	В целях мотивации контролируемых лиц к соблюдению обязательных требований проводятся мероприятия, направленные на нематериальное поощрение добросовестных контролируемых лиц:

- реализация контролируемым лицом мероприятий по снижению риска причинения вреда (ущерба) и предотвращению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;

-  независимая оценка соблюдения обязательных требований.
	по желанию
	Контролируемые лица

	6
	Самообследование
	Получение контролируемыми лицами сведений о соответствии принадлежащих им объектов контроля критериям риска. 
Принятие контролируемыми лицами деклараций соблюдения обязательных требований.
	по желанию
	Контролируемые лица


Раздел 4. Показатели результативности и эффективности
 программы профилактики рисков причинения вреда

1. Для оценки результативности Программы устанавливаются следующие отчетные показатели:

1) доля нарушений обязательных требований, выявленных в ходе проведения контрольных мероприятий,

Дн = Н:П*100%,

где:

Дн - доля нарушений обязательных требований, %,

Н - количество контрольных мероприятий, по результатам которых выявлены нарушения обязательных требований за календарный год,

П - количество контрольных мероприятий, проведенных в календарном году;

2) доля выполненных мероприятий Программы,

Дм= М2:М1*100%,

где:

Дм - доля выполненных мероприятий Программы профилактики, %,

М2 - количество выполненных мероприятий Программы,

М1 - количество мероприятий, предусмотренных Программой;

3) доля неисполненных предостережений и предписаний (степень недисциплинированности контролируемых лиц),

Дс = (Пн + Рн) : (Пн + Рн + Пи + Ри)*100%,

где:

Дс - степень недисциплинированности контролируемых лиц,

Пн - количество неисполненных предписаний уполномоченного органа,

Рн - количество неисполненных предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований,

Пи - количество исполненных предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований,

Ри - количество исполненных предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований;

4) доля (уровень) административной нагрузки на контролируемых лиц,

Да = А : П* 100%,

где:

Да - доля (уровень)административной нагрузки на контролируемых лиц, %,

А - количество административных протоколов, составленных в ходе осуществления муниципального контроля,

П - количество контрольных мероприятий, проведенных в календарном году.

Оценка эффективности реализации Программы по итогам года

	Отчетные показатели
	Значение отчетного показателя

	Оценка результативности мероприятий муниципального контроля
	20% и менее
	20-40%
	40-60%
	60% и более

	Эффект мероприятий муниципального контроля
	Эффективный
	Плановый
	Низкий
	Недопустимый

	Оценка эффективности Программы
	Оп = 100 - (Дн + Дм + Дс + Да) : К,

где:

Оп - оценка эффективности Программы, %,

Дн - доля нарушений обязательных требований, %,

Дм - доля выполненных мероприятий Программы, %,

Да - уровень административной нагрузки на контролируемых лиц, %,

К - количество отчетных показателей результативности Программы.

	
	40% и менее
	40-60%
	60-80%
	80% и более

	Эффект Программы
	Недопустимый
	Низкий
	Плановый
	Эффективный


2. Сведения о достижении показателей результативности и эффективности Программы включаются в состав доклада о виде муниципального контроля в соответствии со статьей 30 Федерального закона "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации".

	
	
	



